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RESUMO

Neste artigo cientifico, buscou-se realizar uma
analise arespeito da utilizagao da media¢ao como
método alternativo a resolucao de conflitos
internacionais, dando o devido enfoque a
atuacio dos mediadores representantes da
Organizacao das Nagoes Unidas no contexto
da Guerra Civil na Siria. Ademais, para
pormenorizar o entendimento acerca do tema,
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realizou-se uma breve explanacdo a respeito
do instituto da mediacio, como também do
panorama vivenciado na Republica Arabe Sitia.
Nesse sentido, pretendeu-se comentar e avaliar
o desempenho das trés tentativas infrutiferas
dos enviados especiais da ONU, em se realizar
uma mediag¢ao envolvendo os atores do conflito,
explicitando, sob a otica doutrinaria, as razoes
de nao terem sido bem sucedidas, além de
ponderar a eficiéncia do instituto da mediagao
nesse contexto e a forma como foi utilizada.

Palavras-chave: Mediacio. Guerra civil Siria.
Organizacao das Nagoes Unidas. Solugao
diplomatica de conflitos.

1. INTRODUCAO

Até o inicio do século XX, a guerra era uma opg¢ao legitima
de resolucao de conflitos entre os Estados. Com o estabelecimento
dessa ilegitimidade no cenario internacional, devido a preocupagao de
preservar a paz entre as nacoes, comecam a se desenvolver técnicas de
resolucao pacifica dos conflitos entre Estados. Nesse contexto, novos
meios diplomaticos surgem, como a mediagao, bons oficios, investigacao
e conciliagdo. No cenario internacional pés-Guerra Fria, a mediacao
ganha destaque por se adequar a um contexto de auséncia de ordem
mundial em que os conflitos sofrem altera¢oes significativas e os Estados,
port si sos, ndo sao capazes de controla-los e, dessa forma, necessitam
estabelecer uma cooperagao mais eficiente com outras institui¢oes.

Nesse interim, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU),
enquanto institui¢ao global de extrema relevancia que atua na seguranca
e paz internacionais, passa a exercer um papel primordial nos conflitos
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entre Estados, o de mediar acordos politicos entre as partes, com o
intento de garantir o equilibrio internacional e reduzir as consequéncias
das disputas bélicas.

Nessa conjuntura, em 2011, inicia-se a Guerra Civil Siria,
dentro do contexto da Primavera Arabe, quando houve uma série de
protestos contra o governo de Bashar al-Assad, o qual ordenou as forgas
de seguranca que abrissem fogo contra os manifestantes causando varias
mortes. Os desdobramentos desse confronto, que persiste até os dias de
hoje, ja causaram a morte de mais de meio milhao de pessoas. Perante
essa tragica realidade, a ONU estabelece uma media¢io no conflito,
com o objetivo de promover uma solucao politica capaz de avangar na
possibilidade de fim da guerra civil.

Diante do explicitado, o presente artigo, em um primeiro
momento, busca expor o funcionamento da media¢io no cenario
internacional, analisando os conceitos que perpassam tal instituto e sua
aplicabilidade. Ademais, visa demonstrar a atuacio da ONU enquanto
mediadora nos conflitos mundiais e os desafios enfrentados por essa
organizacao perante a realidade dos confrontos. Por conseguinte,
aborda-se o caso concreto da Guerra Civil da Siria, de inicio, através da
explicitacao das raizes histéricas do conflito e do seu contexto atual e,
por fim, mediante a analise da mediag¢ao realizada pela ONU na guerra
civil e dos motivos que causaram o insucesso dessa atuagao diplomatica
Nno caso em questao.

Portanto, espera-se concluir que os meios diplomaticos de
resolugao de conflitos - sobretudo, a media¢do - e as organizagoes
internacionais - em especial, a ONU - possuem um papel fundamental no
contexto internacional e devem ser valorizados, mas também precisam
ser aprimorados, haja vista o caso antitético exposto neste artigo. Por
fim, busca-se inferir os desafios enfrentados na mediagio promovida
pela ONU no caso concreto sob analise como meio de hipotetizar

cambios necessarios para futuras mediagoes.
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2. A UTILIZACAO DA MEDIACAO NOS CONFLITOS
INTERNACIONAIS

Os meios diplomaticos de resolucao de conflitos sinalizam que
os Estados devem fazer prevalecer uma solugao encontrada no campo
politico, ou seja, na manifestacio de vontade soberana de colocar um
fim a um litigio pelo didlogo diplomatico (BICHARA; CARREAU,
2015, p. 659).

Nessa linha de raciocinio, tem-se a mediacio como um
dos meios diplomaticos de resolucao de conflitos consagrados
internacionalmente. A media¢ao internacional ¢ bastante antiga, tendo
se desenvolvido e consolidado no ambito das relacoes internacionais no
p6s-Guerra Fria. Nos anos 90, a auséncia de uma ordem mundial bipolar
e de um compromisso internacional em impor normas e limites fez
com que os contextos dos conflitos mudassem®. Nesse interim, como o
cenario internacional do pés-Guerra Fria era instavel e bastante sujeito
a mudangas, a mediagao foi de extrema importancia para administrar
essa nova realidade, fato que justifica o crescimento de tal atividade
(DUARTE; MESSARI, 2003, p. 33). Segundo Jacob Bercovitch:

No atual ambiente internacional, onde a sofisticacio e a
capacidade destrutiva de armas podem tornar os conflitos
tio onerosos, onde ndo ha aderéncia a um conjunto de
regras geralmente aceito nem uma autoridade central que
possa regular padrées de comportamento internacional;
além disso, o poder ¢ difundido entre muitas unidades
que guardam zelosamente sua soberania, a media¢do
oferece uma maneira eficaz de lidar com as diferencas

4 A partir dos anos 90, a natureza dos conflitos mudou com relagio aos das décadas
anteriores da segunda metade do século XX. Os confrontos no periodo da Guerra Fria
foram substituidos. Em seu lugar, os conflitos passaram a set internos, assimétricos,
étnicos, com lutas de poder dentro dos paises.



Gabriela Gurgel Medeiros, Vitor Emmanuel Viana Antunes Dantas

e Mério Savéri Liotti Duarte Raffaele | 177

entre Hstados antagonistas (BERCOVITCH, 1991,
p.149-150).

Tal instituto é uma forma de gerenciamento de conflitos em que
terceiros - no Direito Internacional, geralmente, paises ou organizagdes
- ajudam duas ou mais partes concorrentes a encontrar uma solugao
sem recorrer a meios de resolugao mais graves, como conflitos armados
(SOUZA, 2009, p. 459). Nesse sentido, acerca da utilizagao da mediagao
em contendas, Fernanda Tartuce (2018) preleciona:

A mediagdo consiste no meio consensual de abordagem
de controvérsias em que alguém imparcial atua para
facilitar a comunicagdo entre os envolvidos e propiciar
que cles possam, a partir da percepgio ampliada dos
meandros da situacdo controvertida, protagonizar
saidas produtivas para os impasses que os envolvem.
A mediacio configura um meio consensual porque
nao implica a imposi¢io de decisdo por uma terceira
pessoa; sua logica, portanto, difere totalmente daquela
em que um julgador tem autoridade para impor decises

(TARTUCE, 2018, p. 203).

Nesse diapasio, o mediador é um participante ativo que
apresenta proposi¢oes, interpreta e transmite as propostas de uma
parte a outra, contudo, ndo impdoe qualquer tipo de decisdo as partes
envolvidas. Além disso, ele pode ser um individuo escolhido em razdo
de suas qualidades ou fungdes, porém, no Direito Internacional, é mais
frequente que essa fungao de mediacdo seja desempenhada por um
Estado ou uma organizacao internacional (BICHARA; CARREAU,
2015, p. 665)

Outrossim, ele usa instrumentos politicos como a diplomacia
para levar os negociadores de cada lado da disputa a conversagao. Desse
modo, o mediador ¢ de suma importancia no processo tendo em vista
que ele deve propor as bases de um acordo para o litigio, participando
diretamente das negociagdes entre as partes em conflito. Ademais, a
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mediac¢ao pode ser procurada pelas partes ou oferecida espontaneamente
por atores de fora do conflito. Entretanto, é necessario que haja um
consenso entre os disputantes para que o processo seja realizado, ou
seja, trata-se de um processo voluntario (SOUZA, 2009, p. 460 - 461).
Celso D. de Albuquerque Mello define a mediagao entre Estados como:

Ato pelo qual um ou varios Estados, seja a pedido das
partes em litigio, seja por sua propria iniciativa, aceitam
livremente, seja por consequéncia de estipulagGes
anteriores, se fazerem intermediirios oficiais de uma
negocia¢do com a finalidade de resolver pacificamente
um litigio, que surgiu entre dois ou mais Estados
(MELLO, 2000, p. 13406).

Ha varios casos de mediagao realizados por Estados registrados
pela historia  diplomatica. Exemplifique-se a mediacio realizada
pela Inglaterra, entre o Brasil e Portugal, para o reconhecimento da
independéncia politica brasileira, consagrado no Tratado de Paz e
Amizade celebrado no Rio de Janeiro em 1825. Ademais, em 1978, os
Estados Unidos fizeram o mesmo para encerrar o conflito entre Israel e
o Egito, realizando o acordo Camp David entre os Estados (BICHARA;
CARREAU, 2015, p. 665).

Assim como os Estados, frequentemente as organizagdes
internacionais também assumem o papel do mediador diante de
conflitos internacionais. Dessa forma, dentre tais organizacoes, destaca-
se a Organiza¢ao das Nagoes Unidas, a qual ja promoveu a mediagao de
inimeros embates no cenario internacional. Nesse viés, como exemplos
de disputas em que a ONU atuou enquanto mediadora recentemente,
podem ser citados o conflito entre Sudao e Sudao do Sul e a Guerra Civil
na Siria, ambos iniciados em 2011 (FREITAS; LACERDA, 2016, p. 90).
A atuagao da ONU enquanto mediadora nos conflitos internacionais
e, sobretudo, na Guerra Civil da Siria serd exposta e aprofundada no
decorrer do presente artigo.
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3. A POSTURA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
COMO ORGAO MEDIADOR

As organizagdes regionais, sub-regionais e organizacoes
internacionais desempenham um papel de extrema importincia
na prevengao, gerenciamento e resolucio de conflitos (UNITED
NATIONS PEACEMAKER, 2019a). Nesse sentido, a ONU ¢é uma
organizacdo internacional, sendo conceituada pela Carta das Nacoes
Unidas como uma associagao de Estados reunidos com o propdsito
declarado de:

Manter a paz e a seguranca internacionais; desenvolver
relacbes amistosas entre as nacles, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de
autodetermina¢io dos povos; conseguir uma cooperagio
internacional para resolver os problemas internacionais
de cariter econdmico, social, cultural ou humanitirio.

(CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945).

Diante de tal conceito, notabiliza-se a relevancia da atuacio da
ONU no que concerne aos conflitos e guerras civis, pois se tratam de
fenémenos capazes de desestabilizar a harmonia internacional e que,
em muitos casos, os Estados, por si sos, nao conseguem controla-los.
Também é certo que o Direito Internacional Publico nao pode ser apenas
politica internacional, foro de discussdes que nao chegam a um fim, sob
risco de colocar sua propria efetividade em questao. Os Estados sao
soberanos, mas ha limites a soberania: matar cidadaos, por exemplo, nao
esta entre os direitos do Estado. Assim, a media¢ao em casos de guerra
civil com participacao do préprio Estado como ator ativo do conflito
deve se submeter nao a Teorias Voluntarias, mas sim as Objetivistas. O
professor Mazzuoli, em irrepreensivel magistério, explica-as:

A legitimidade e obrigatoriedade do Direito Internacional
Publico devem ser procuradas fora do ambito de vontade
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dos Estados, ou seja, na realidade da vida internacional
e nas normas que disciplinam e regem as relagGes
internacionais, que sdo autbnomas e¢ independentes de
qualquer decisio estatal (MAZZUOLL, 2018. p. 58).

Nesse contexto, a Organiza¢ao das Nagoes Unidas, enquanto
uma entidade considerada neutra em suas atuacOes no cenario
internacional, passa a agir como mediadora em acordos politicos com
o intento de por fim aos conflitos entre Estados e, consequentemente,
garantir a manuten¢do da paz e seguranca (FREITAS; LACERDA,
2016, p. 95). Nessa linha de raciocinio, as mediagdes realizadas pela
ONU sio extremamente necessarias, entretanto, enfrentam uma série
de desafios tendo em vista os niveis de conflitos com que a organizagao
lida e a postura que deve ser adotada pelos mediadores da organizagao
(UNITED NATIONS PEACEMAKER, 2012). Acerca de tais desafios,
Gutenberg Teixeira, professor de Relages Internacionais e doutorando
em Responsabilidade Juridica, pontua:

Mediar conflitos ¢ dificil. Sobretudo quando envolve
pafses, fac¢oes politicas ou grupos religiosos, que
em disputas por poder colocam em risco popula¢bes
inteiras. Essa ¢ a responsabilidade que tém os mediadores
designados pela  Organizagio das Nagdes Unidas
(ONU) para buscar solucoes pacificas para alguns dos
confrontos mais violentos do planeta. Apesar do esforgo
da diplomacia, nio raro o trabalho termina sem grandes
avancos (GONCALVES, 2014).

Ainda de acordo com o professor, muitas vezes, apesar da efetividade
do mediador nos conflitos entre Estados, eles acabam sem solugao porque os
envolvidos apresentam uma resisténcia e nao se dispdem a entrar em consenso.
Sobre essa constatagao, é valido ressaltar, por exemplo, o caso da Crimeia em
2014, regiao de influéncia russa que declarou a separagao da Ucrania, em que
o enviado especial da ONU para mediar o conflito cancelou sua atuagao apds
ter sido detido por homens armados (GONCALVES, 2014).
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Frente a tais dificuldades, a ONU promoveu algumas medidas
com o intento de estimular o uso da media¢ao e garantir sua aplicagao
corretamente pelos mediadores da organiza¢ao. Dessa forma, a primeira
acao de maior visibilidade e alcance realizada pela ONU foi a publicagao
em 2012 de um documento intitulado “Diretrizes das Nacoes Unidas
para uma mediagao eficaz”, criado apos a realizagao de uma Assembleia
Geral em 2009° (UNITED NATIONS PEACEMAKER, 2012).

Como resposta a uma solicitacio realizada na Assembleia
Geral, publicou-se o manual supracitado, em que ha a apresentagao dos
critérios aplicados pela ONU em um processo de mediacio. Tais critérios
sdo a prepara¢ao do mediador; o consentimento das partes envolvidas —
por se tratar de um processo voluntario — ; a imparcialidade do mediador
durante todo o processo; a inclusao das opinides e necessidades das
partes; a implicagao nacional, ou seja, a mediagao deve se basear nos
parametros estabelecidos pelas regras e normas escolhidas, dentro do
marco do direito internacional que envolve a situagdo; a coeréncia nos
acordos realizados; a complementaridade, isto ¢é, a necessidade de divisao
de fungdes entre os agentes; e o acordo de qualidade, que é o objetivo
da mediacio (UNITED NATIONS PEACEMAKER, 2012). Sobre a
imparcialidade supramencionada, importante ressaltar a licio de Sidney
Guerra, que assevera:

5  Tal Assembleia adotou por consenso sua primeira resolucdo especificamente
sobre mediacdo intitulada “Fortalecendo o papel da mediacio na solugio pacifica
de controvérsias, prevencio e resoluciao de conflitos”, a qual reconheceu o aumento
do uso da mediacio, refletido nos desafios atuais da comunidade internacional em
seus esfor¢os para mediar. Além disso, solicitou que o secretatio-geral, em consulta
aos Hstados-membros e outros atores relevantes, desenvolvesse orientagdes para
uma media¢do mais eficaz, que levassem em consideracdo, entre outros aspectos, as
licbes aprendidas com experiéncias passadas e em andamento (UNITED NATIONS
PEACEMAKER, 2019b).
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Nesse propodsito, importante registrar que, apesar de
tomar conhecimento de todos os fatos pertinentes
a problematica que envolve os Estados litigantes, os
mediadores ndo apresentam opinides e/ou parecetes
sobre a questdo analisada e sim caminhos que podem
ser seguidos para a solugio da contenda apreciada

(GUERRA, 2017).

Ainda sobre as medidas tomadas pela ONU para melhor
utilizacio da mediacio nos conflitos entre Estados, ocorreu, em 2019,
o relancamento de uma plataforma on--line da organizagao chamada
Peacematker. Nesse viés, trata-se de uma ferramenta de apoio a mediagao
on-line desenvolvida pelo Departamento de Assuntos Politicos e de
Construgao da Paz da ONU. Tal ferramenta é destinada a profissionais da
mediagao e possui um extenso banco de dados de acordos de paz, material
de orientagdo e informagoes sobre os servigos de apoio a mediacao da
ONU e faz parte dos esforcos gerais desta para apoiar iniciativas de
mediagao tanto da prépria organizacao quanto de outras nagdes (UNITED
NATIONS PEACEMAKER, 2019b).

Portanto, medidas como as supracitadas notabilizam o esfor¢o
da ONU, enquanto organizacao que realiza media¢Ges, em promover e
efetivar o uso do instituto. Ademais, tais medidas visam reduzir o nimero
de casos como o da Siria, em que a mediagdao nao gerou um acordo entre
as partes, COmMO sera exposto No presente artigo.

4. A SITUACAO DE GUERRA CIVIL NA SiRIA

Este topico ira tratar a respeito da conjuntura que precedeu e
motivou a Guerra Civil Siria, além de abordar acerca das particularidades

6 Essa ferramenta foi inicialmente lancada em 2000, entretanto, foi suspensa apos
um breve periodo.
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deste conflito armado. Nesse sentido, pode-se dizer que o contexto
histético da Republica Arabe Siria é marcado por situacées de instabilidade
politica e democratica. Assim sendo, para facilitar o entendimento,
necessario se faz retornar ao perfodo poés-Primeira Guerra Mundial,
ocasido em que o Império Otomano foi esfacelado e a sua regido foi
dividida em diversos paises. Nesse cenario, Franca e Reino Unido —
vencedores da guerra — celebraram o Acordo de Sykes-Picot, que dividiu
e estabeleceu as fronteiras do territério sirio’ (REDE ANGOLA, 2014).

Sob o dominio francés, a Sitia foi dividida em diversos Estados
com o objetivo de enfraquecer o sentimento do Pan-Arabismo® e, dentre
as diversas tentativas de se tornarem independentes, finalmente, em
1946, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os sirios libertaram-se da Franca.
Contudo, as instabilidades politicas, ideologicas’ e religiosas, dentre elas,
as rivalidades entre sunitas, xiitas e alauftas', permaneceram fazendo
com que a regiao passasse por sete golpes de Estado até que Hafez Al
Assad assumisse o governo em 1971 (REDE ANGOLA, 2014).

Com Hafez Al Assad no poder, os opositores eram reprimidos
violentamente, o Estado era centralizado e havia o culto a figura do

7 Tal acordo foi formalizado em 1920 pela Liga das Nacoes ¢ o mandato da
Republica Arabe Siria foi atribuido 4 Franca (REDE ANGOLA, 2014).

8 O Pan-Arabismo é um movimento de valotizagio ao povo, lingua e Estado Arabe.
Ganhou for¢a no pés-Segunda Guerra Mundial, contudo, desde o fim do dominio do
Império Otomano observou-se o crescimento do sentimento nacionalista arabe.

9  Nesse cenario de instabilidades, o crescimento de ideais socialistas, nacionalistas e
anti-imperialistas contribuiram para o surgimento de partidos como o Baath que teve
grande influéncia a época.

10 A principio, os sunitas acreditam que o sucessor do profeta Maomé deveria ser
originado do mesmo cla de origem. Ja os xiitas creem em Ali, primo de Maomé, como
sucessot escolhido por Deus. Ademais, tém-se os alauitas como corrente derivada do
xiismo, porém mais moderada e ¢ a corrente da familia Assad. Tais vertentes possuem
uma certa rivalidade histérica (SOUZA et al, 2017, p. 03). Além disso, na Siria, as
rivalidades se intensificaram, pois 80% da populacio era sunita ¢ a minotia era de
alauitas, que estavam no poder (VASCONCELLOS, 2018, p. 02).
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presidente, tornando-se, desde logo, um regime autoritario. Por outro
lado, além da violéncia estatal como forma de garantir a sua autoridade,
Hafez estimulou a cria¢ao de milicias armadas pro-governo, facilitando
assim a manuten¢ao do seu posto, de modo que, em 1982, a Irmandade
Mugulmana'' liderou uma revolta contra seu regime, ¢ o numero de
mortos chegou a 20 mil (REDE ANGOLA, 2014). Além do mais, a
Siria, sob o regime de Hafez, passou por momentos de crise econoémica,
recessdo, corrupgao e participagdo em guerras, o que fez com que
diversos movimentos eclodissem contra seu governo de modo que, por
vezes, sofreu até tentativas de deposicio (SOUZA et al, 2017, p. 04).

No ano 2000, com a morte de Hafez, Bashar Al Assad assume
o poder com aprovacao popular, pois era sinonimo de esperanca para
a Siria. No infcio do seu mandato, Assad libertou presos politicos,
prometeu reforma politica, crescimento econémico e trouxe internet
para a regiao (SOUZA et al, 2017, p.03). No entanto, com o passar do
tempo, a populagao notou que nao houve mudangas significativas como
prometido, pelo contrario, Bashar passou a mitigar os movimentos pro-
reforma politica, censurar e limitar a liberdade de expressao, pois seu
objetivo se tornou a manuten¢ao do poder, assim como o do seu pai,
o que deixou a populagdo ainda mais insatisfeita ¢ motivou a onda de
protestos no pais (REDE ANGOLA, 2014).

Nessa perspectiva, em 2011, emergiu na Tunisia e no Egito
um movimento denominado de Primavera Arabe, que consistia em
manifestagoes populares a favor da democracia, liberdade de expressao,
erradicacio da pobreza e do fim do desemprego (AL JAZEERA,
2011, traducdo nossa). Com o sucesso desse movimento, centenas de

milhares de sirios resolveram também demonstrar suas insatisfacoes

11 AlIrmandade Mugulmana é um movimento politico iniciado no Egito que possui
um carater radical. Seu objetivo seria a luta pela implantacao da Sharia, ou leis islamicas,
nos pafses arabes. Tal movimento se espalhou por diversos outros territorios arabes.
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com os abusos praticados pelo governo, com a corrupg¢ao, com a crise
econdmica e a seca enfrentada entre 2006 e 2010.

Entao, os protestos tiveram inicio na cidade de Daara e se
espalharam rapidamente por todo o pais, ocasiao em que o governo sirio
reagiu utilizando tanques de guerra, artilharia e aeronaves, tornando-se,
portanto, uma guerra civil (FORD, 2019, p. 03, traducdao nossa). Dessa

forma, ¢ imprescindivel trazer o entendimento de Robert S. Ford (2019):

A natureza do conflito mudou, tornando-se uma batalha
ndo s6 por prestacao de contas, mas por poder absoluto.
A luta também ficou mais dividida com o crescimento
da presenca de extremistas sunitas contra os mais
moderados da oposicio. Apds os ganhos iniciais em
2012, a oposi¢ao armada, com escassez de suprimentos e
dinheiro, perdeu for¢a e um impasse foi criado (FORD,
2019, p. 03, tradugao nossa)y

Isso significa, que a ideia inicial de se realizar protestos
pacificos se transformou, na verdade, em uma verdadeira luta armada
segmentada pelos interesses diversos dos grupos envolvidos. Mas nao
s6 isso, o derramamento de sangue observado preocupou as nagoes

vizinhas, além dos Estados Unidos e da Unido Europeia, que impuseram
embargos a Siria”. Dessa maneira, verificou-se que os interesses
externos influenciaram de maneira exponencial a magnitude do conflito,
afinal, com tal problematica, surgiu o impasse dos refugiados nos paises

12 Considerando a seriedade da situacdo, Estados Unidos e Unido Europeia
impuseram sang¢oes a Siria, com congelamento de ativos de oficiais do governo e
embargo de armas.
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vizinhos, incluindo a questdo entre os curdos e a Turquia (FORD, 2019,
traducdo nossa)".
Por outro lado, o Estado Islamico do Iraque e do Levante

invadiu e tomou uma parte do territério sirio, enquanto a Russia, o

>
Ira e a China tomaram partido a favor do governo local, e a Turquia, o
Catar e a Arabia Saudita foram acusados de financiar os grupos rebeldes
de oposicao (VASCONCELLOS, 2018)". Nessa toada, mesmo com a
participagao de tantos agentes externos, crise de refugiados, violagoes
aos direitos humanos pelas diversas partes do conflito e sofrimento do
povo sirio, o governo insiste em controlar todas as institui¢cOes e rejeita
a divisao de poder com a oposi¢ao, além de nio se esforgar para uma
solu¢ao negociada (FORD, 2019, tradu¢ao nossa).

Ademais, o governo sirio foi acusado de se utilizar de armas
quimicas, mais especificamente o gas sarin, contra a propria populagao,
mesmo tendo assinado, em 2013, um tratado para a nao utilizagao,
produciao e eliminagao das reservas existentes. Tal acontecimento,
resultou em uma intensifica¢ao da guerra com o bombardeamento de

13 Os curdos sio uma comunidade unida por raca, cultura e linguagem, que
estao estabelecidos majoritatiamente nos territorios entre Siria, Turquia, Iraque, Ird e
Armeénia. Contudo, nao sio reconhecidos como um Estado soberano e essa pauta se
estende ha anos. Sobre a tematica especifica, Soates aponta (SOARES et al, 2017): “Para
o governo turco, os curdos sitios e o presidente Bashar al-Assad sio ameacas maiores
do que o préprio Estado Islamico. Ou seja, os turcos perceberam que oferecendo
suporte aos curdos sirios estariam ajudando o PKK, que é considerado um inimigo
terrorista que tenta fragmentar o pafs ha mais de 30 anos”.

14 O Estado Islamico tem por objetivo a criagao de um territério préprio para que
possa ser regido segundo a lei islamica ou “sharia”.

15 Os principais grupos rebeldes envolvidos no conflito sao: Comando Militar do
Exército Sirio Livre, Irmandade Mugulmana do Egito, Frente Al-Nusra (“Frente de
Suporte para o Povo da Siria”), Estado Islamico do Iraque e do Levante, uma milicia
islamica e jihadista que visa instaurar um Califado nos territorios do Iraque e da Siria
(VASCONCELLOS, 2018)
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algumas localidades pelos EUA, Reino Unido e Franga (THE NEW
YORK TIMES, 2019).

Para além disso, as tentativas de se determinar uma intervencao
debatidas no ambito do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
nao surtiram efeito e, apesar de todas as consequéncias oriundas da
guerra, da participagdao de inimeros atores contra o governo sirio e das
tentativas de negocia¢iao, que serdo abordadas no capitulo posterior, o
governo permanece resiliente, com o dominio das principais cidades e
prevalecendo no conflito com o apoio dos aliados, fazendo com que
grupos rebeldes se rendam (VASCONCELLOS, 2018). Portanto, o
conflito ainda se encontra longe do fim, mas certamente nao envolve
somente os interesses do governo e da oposi¢ao, assim, para que seja
feita uma reconciliacao deve-se levar em conta os interesses dos diversos
agentes externos ligados a Guerra Civil Siria, os quais exercem grande
influéncia sobre essa preocupante situagao (FORD, 2019).

5. A ATUACAO DA ONU MEDIANDO O CONFLITO NA SfRIA

Como ja foi explicitado anteriormente, tem-se a mediag¢ao
como um dos mecanismos mais importantes de resolugao de conflitos
internacionais, pelo fato de ser um estimulo a pacificagio por meio do
didlogo e da negociagao entre os interesses em disputa. Nao obstante,
o Secretario Geral das Nacoes Unidas, Antonio Guterres, enfatizou, na
6* Conferéncia de Istambul para Mediacao, a importancia da utilizagao
do instituto, especialmente na Siria, como mecanismo de reducio do

sofrimento:

“Mediacio ¢ uma das ferramentas mais importantes
para reduzir e acabar com o conflito”. O Sr. Guterres
expressou sua esperanca de que isso poderia ser o
primeiro avango real em busca da soluc¢io politica, para
terminar com esse tragico capitulo nas vidas dos sirios e
criar oportunidades para um voluntirio e seguro retorno
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de todo o povo sirio para scus lugares de origem (UN
NEWS, 2019, traducido nossa).

Apdsaeclosio da Guerra Civil na Siria, o Conselho de Segurancga
das Nagoes Unidas realizou, em 2012, reunido com o escopo de propor
medidas para superar a situacao, contudo, China e Russia vetaram as
propostas (SECURITY COUNCIL, 2012). Sendo assim, a Resolu¢ao
06/253 estabelecida pela Assembleia Geral ratificou a importancia
de se iniciar uma solucdo dialogada entre governo e oposi¢ao e, além
disso, requisitou ao Secretario-Geral das Nagoes Unidas a indicagao,
com participagao da Liga Arabe, de um enviado especial para mediar a
situagao, nos seguintes termos (GENERAL ASSEMBLY, 2012):

Requisita, nesse contexto, o Secretario-Geral e todos os
corpos relevantes das Nagoes Unidas a prover suporte
para os esforcos da Liga dos Estados Arabes, ambos
através dos bons oficios almejando a promogao de uma
solucdo pacifica para a crise Siria, incluindo a nomeagio
de um enviado especial e assisténcia técnica e material,
em consulta com a Liga dos Estados Arabes (GENERAL
ASSEMBLY, 2012, traduc¢io nossa).

Nesse sentido, o Secretario-Geral da ONU, Ban-Ki Moon,
nomeou o ex-Secretario-Geral Kofi Annan como o primeiro mediador
da ONU e da LEA para solucionar o caso. Isto posto, Annan elaborou
um plano de cessar-fogo para que assim as negociagdes pudessem
transcorrer e para que fosse possivel uma reformulagio do processo
politico liderado pela prépria Siria. Todavia, os opositores revogaram
apo6s um tempo o acordo de cessar-fogo, além de ter ocorrido divergéncias
por parte dos EUA e Russia a respeito da reconstrucao liderada pelo
proprio Assad (LUNDGREN, 2016, p. 4).

Dessa maneira, Annan ficou no cargo por menos de 6 meses,
tendo em vista a falta de apoio internacional dentro do Conselho de
Seguranca e a negativa de Assad ao seu plano de paz, haja vista o seu
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entendimento de que a oposicao esperava obter ganhos militares com
tal solucao (ASSEBURG, LACHER, TRANSFELD, 2018, p.35). Com
isso, Lakhdar Brahimi, diplomata argelino, foi nomeado como segundo
enviado especial para a crise. Sobre a atuagao dele, Magnus Lundgren
(2010) versa:

Comparado com seu predecessor, Brahimi adotou uma
abordagem mais cautelosa e consultiva, pelo menos
inicialmente, tentando convencer as partes acerca da
futilidade em continuar com a guerra e enfatizando
repetidamente os tremendos custos humanitarios que
eles impuseram a populagio (LUNDGREN, 2016, p.4).

Apesar das mudancas, Brahimi adotou alguns dos planos
de Annan, como, por exemplo, o cessar-fogo com monitoramento
internacional, dentre outras medidas. Por outro lado, ap6s um tempo,
Brahimi foi perdendo a confianca dos dois lados; do governo, pois fazia
sempre referéncias a Geneva Communiqué®; e da oposigao, pois buscou
envolver o Ird nas consultas, além de nio necessariamente ser a favor
da queda de Assad. Para além disso, ao final de seu mandato, em 2014,
as negociagdes se tornaram mais pragmaticas, com a aproximac¢ao dos
EUA e da Russia, em decorréncia da ascensio do Estado Islamico e
dos ataques envolvendo armas quimicas, que quase resultaram em uma
intervencao, em Ghouta, no ano de 2013. Apds inumeras tentativas,
as partes permaneceram inflexiveis e os avangos alcancados foram
quanto a ajuda humanitaria, mas ndo referente as temdticas centrais.
(LUNDGREN, 2016, p.5).

16 Comunicado emitido em 30 de junho de 2012, ap6s uma reuniio na cidade suica
de Genebra do Grupo de Acdo para a Sitia apoiado pela ONU. Afirmava que qualquer
acordo politico devetia proporcionar uma transicao que ofere¢a uma perspectiva para
o futuro que pode ser compartilhada por todos na Siria.
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Isto posto, a duvida que pairava era se o melhor para as
negocia¢des seria uma renincia de Assad - o que beneficiaria a oposi¢ao
- ou integra-lo nas negociagdes como representante do governo - o que
beneficiaria seus apoiadores'”. Nesse diapasao, apos a saida de Brahimi,
nomeou-se Staffan de Mistura’®, que assumiu uma postura diferente dos
seus predecessores. Nesse sentido, de Mistura, ao invés de propor um
cessar-fogo abrangente e vertical em toda a Siria, passou a investir em
tréguas limitadas em cada regiao de conflito, dessa forma, acreditava que
poderia adquirir uma confianc¢a gradativa das partes. Todavia, a tentativa
fracassou (LUNDGREN, 2016, p. 5).

Além do mais, de Mistura buscou consultar o governo sirio
e os opositores, além da sociedade civil, outros grupos rebeldes e de
mulheres, o que fez com que trouxesse um pouco de esperanga para o
povo sirio (ASSEBURG; LACHER; TRANSFELD, 2018, p.36). Nesse
cenario, um grupo de 20 paises e organizagdes se reuniram em Viena
para novas tratativas e negocia¢oes em busca de um plano de paz para
a Siria, denominado de ISSG". Dessa reunio, resultou um documento
que foi formalizado pelo Conselho de Seguranca como Resolugao 2254,
que possufa como esséncia:

Para assegurar a transicdao politica liderada pela propria
Siria baseada na Geneva Communiqué em sua integridade,
e enfatizando a urgéncia de todas as partes na Siria
cooperarem diligentemente e construtivamente em
busca desse objetivo. [...] Com um prazo de seis meses,
estabelecer uma governanca legitima, inclusiva e tnica
na Siria. Além de programar e estabelecer uma nova

17 China e Russia nio eram a favor da renuncia de Assad, nem de uma intervencio
coercitiva, sob o receio de ocorrer o mesmo que aconteceu na Libia (ASSEBURG,
LACHER, TRANSFELD, 2018, p.30).

18  Staffan de Mistura é um diplomata Italiano-Sueco que atuou em missdes no
Iraque e no Afeganistao.

19 ISSG - International Syria Support Group (Grupo de Apoio Internacional a Siria).
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constituicio, ¢ ainda, expressar seu suporte por eleigdes
livte e justas, respeitando a nova constitui¢do, para
ser feito em 18 meses sob supervisio da ONU [...]
(SECURITY COUNCIL, 2015, tradu¢io nossa).

Contudo, os termos desta resolucao nao se traduziram em
consenso, o que acarretou a realizacdo de outra reunido, desta vez em
Munique, na qual EUA e Rassia aderiram e propuseram uma “cessagao
de hostilidades” e que foi ratificada pelo Conselho de Seguranga na
Resolugao 2268. Dentre os signatarios dessa resolugao, estavam o
governo sirio e mais de 40 grupos rebeldes que acordaram participar
das negociagOes, cessar ataques militares, permitir ajuda humanitaria
e abster-se de tomar territérios de outros signatarios (LUNDGREN,
2016, p. 6).

Nessa toada, apos o estabelecimento deste acordo, os indices
de vitimas foram os mais baixos desde 2011, ano em que se iniciou o
conflito. Assim, de Mistura convocou nova reunido para formar um
governo de transi¢ao em seis meses. Porém, os envolvidos no conflito se
recusaram a negociar conjuntamente sobre os assuntos relativos a Siria,
mesmo com o mediador conversando separadamente com as partes.
Assim, em setembro de 2016, EUA, Russia e ISSG desfizeram o pacto,
ap6s os EUA bombardearem bases militares do governo e acusarem
a Russia de realizar um ataque aéreo a uma base de ajuda humanitaria
(ASSEBURG, LACHER, TRANSFELD, 2018).

Sendo assim, apds uma esperanca de que as negociacoes
fossem gerar resultados positivos, em virtude dos acontecimentos
relatados, ndo houve progressos substanciais ¢ a situa¢ao continua sem
uma resolucdo definitiva. Portanto, é possivel observar que, diante da
imensa complexidade do conflito sirio e da participacio de inumeros
atores externos que influenciam direta e indiretamente a contenda,
restaram-se infrutiferas todas as tentativas de se lidar com o conflito através
dos métodos diplomaticos de resolucao.
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CONCLUSAO

O estimulo a utilizagdo dos meios diplomaticos de resolucao de
conflitos no Direito Internacional encontra-se regulamentado, desde a
Convencido de Haia, em um grande nimero de convengoes internacionais
de teor universal ou regional. Nessa otica, a Organizagao das Nac¢oes Unidas
possui um papel relevante na solucao dos conflitos internacionais. Tal atuagdo
configura-se nao s6 por estimular a aplicabilidade dos meios diplomaticos
pelos Estados e demais organizacbes internacionais, mas também por
recorrer a tais métodos, frequentemente, para intervir nos conflitos armados
com o objetivo de por fim as violagdes aos direitos humanos que ocorrem
em tais contextos.

Ainda nesse cenario, a mediacao apresenta vantagens significativas
no que diz respeito a aproximacao negociada entre as partes, sobretudo,
quando se trata de Estados. Entretanto, apesar dos esforcos, o caso da
Guerra Civil Siria comprova que a mediacao internacional de conflitos ainda
enfrenta resisténcia e inimeros obstaculos para a sua devida eficiéncia.

No caso em andlise, os enviados da ONU tiveram de lidar com
interesses nao s6 das partes envolvidas diretamente no conflito, como
também com a presenca dos atores externos na contenda. Desse modo, o
insucesso das tentativas de mediacao promovidas pela instituicao perpassa
por uma série de fatores: o nivel de confronto bélico e conquistas territoriais
em que ja se encontrava o conflito; a auséncia de vontade das partes em
ceder e encarar a proposta da mediacao de forma integral; e a quantidade de
atores envolvidos no conflito com diversos interesses distintos.

Portanto, diante das andlises realizadas no presente artigo,
evidencia-se que a mediacao do conflito na Siria necessita, sobretudo,
romper paradigmas e eliminar o status quo vigente. Para isso, é necessario
que se superem inumeros desafios, quais sejam, uma melhor capacitagao
dos mediadores, a nao intervencao de grandes poténcias no conflito e no
processo de mediacao, a utilizacao de especialistas que vivenciem aquela
realidade para que possam atuar com mais propriedade e a confianga das
partes na mediacao. Pois, apenas através de tais mudangas, avangos serao
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obtidos no que concerne a tentativa de apaziguar a Guerra Civil Siria,
sobretudo, com a utilizagao do instituto da mediagao.
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MEDIATION AND DIPLOMACY: AN APPROACH TO THE
UNITED NATIONS OPERATIONS ON THE SYRIAN CIVIL WAR

ABSTRACT

On this paper, sought to make an analysis
concerning about the utilization of the
mediation as an alternative method for
international dispute resolutions, focusing on
the operations of the special envoys of the
United Nations on the context of the Syrian
Civil War. Besides, to facilitate understanding
about the theme, a brief explanation about the
Mediation Institute, as well as the panorama
experienced in the Syrian Arab Republic. In this
sense, it is intended to comment and evaluate
the performance of three unsuccessful attempts
of UN special envoys, in case of realize a
mediation with the conflict actors, explaining
from a doctrinal point of view, the reasons for
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not being considered successful, and ponder
the efficiency of the institute of mediation in
this context and the way it was used.

Keywords: Mediation. Syrian Civil War. United
Nations. Diplomatic conflict resolution.






