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ALGUMAS NOTAS ACERCA DA OCULTACAO DE
DOCUMENTOS EM AUTUACOES FISCAIS A PARTIR DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL

André Elali’
RESUMO

Este artigo tem como objeto o exame
da ocultacio de documentos em atos de
langamentos tributarios, pretendendo
demonstrar algumas concepc¢bes atuais a
respeito do devido processo legal e dalegalidade
em matéria tributaria.

ABSTRACT

This article aims to examine the practice of
hiding documents in acts of constitution of tax
credits and it seeks to demonstrate some of the
current perspectives regarding the due process
of law and the importance of legality in tax
subjects.

1 ESTADO FISCAL, “PRESSAO FISCAL” E A “TIRANIA DOS
VALORES”.

1 Professor do Departamento de Direito Pablico da UFRN. Mestre ¢ Doutor em
Direito Puablico. Visiting Scholar do Max-Planck-Institut fir Steurrecht e da Queen
Mary University of London, onde realizou Estagio e Pesquisa de P6s-Doutoramento.
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Tem se tornado comum, no direito brasileiro, a pratica
questionavel de autoridades do Estado com a presungao e generalizagao
de condutas de agentes econémicos com fins de aplicagao de
responsabilidades, especialmente em matéria tributaria e penal, sem
suporte em provas. Tem sido evidenciado, pois, um distanciamento do
modelo de Estado de Direito e uma condenavel reaproximacao do que
se denomina de “raisons d’Etat”” ou de meros excessos argumentativos
baseados em ideologias pessoais de politica e de justi¢a, tratando-se,
pois, de arbitrios, gerando uma “tirania de valores”, mesmo que com a
“melhor das intencdes™.

Medidas arbitrarias e incoerentes acabam sendo implementadas,
nao obstante nio tenham justificagdo juridica, porquanto os atos
juridicos nao podem, sob qualquer hipétese, sofrer ampliagdo com base
em critérios alheios do sistema, isto ¢, a atuagao nao pode ser “ampliada,
por atos de aplicacio normativa, fundados em sentimentos pessoais de
justica” .

A pressdo financeira a que se sujeitam os Estados Fiscais
acaba sendo causa de mudancas de interpretagoes juridicas que visam a
aumentar a arrecadacio. A necessidade de recursos do “Estado Social” é
causa do aumento da pressao fiscal.

Por outro lado, a estrutura tributiria global vem sendo
modificada’ e a concorréncia fiscal internacional® se qualifica como um

2 Cf. Rodrigo Numeriano Dubourcq Dantas. Direito  Tributdrio Sancionador.
Culpabilidade e Seguranca Juridica. Sio Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 77.

3 Cf. Catl Schmitt. La tirania de los valores. In: Revista de estudios politicos, n® 115,
Madrid: Instituto de estudios politicos, 1961, p. 65.

4 Cf. Rodrigo Numeriano Dubourcq Dantas. Direito  Tributdrio Sancionador.
Culpabilidade e Seguranca Juridica. Sio Paulo: Quartier Latin, 2018, p. 79.

5  Cf. Fernando Zilveti. A Evolucao Historica da Teoria da Tributagdo. Sao Paulo: Saraiva,
2017, p. 23.

6 Cf. André Elali. Incentivos Fiscais Internacionais — Concorréncia Fiscal, Mobilidade
Financeira e Crise do Estado. Sio Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 267.
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fenémeno que eleva os problemas dos Estados Fiscais. A necessidade
de recursos para fazer face a servicos publicos e previdéncia gera uma
constante mudan¢a dos sistemas que devem garantir a sustentagao
financeira dos Estados sem gerar mais falhas de mercado.

A concorréncia fiscal exerce forte influéncia sobre o livre fluxo
de capitais num mundo cada vez mais integrado.” De fato, a tributacio
interfere no fluxo de capitais, porém, o grau de influéncia ndo parece
ser facilmente determinavel. Especula-se, inclusive, se as jurisdi¢Oes
tidas como competitivas sob o enfoque fiscal, de fato, sio destino de
investimentos.® Acerta OWENS quando afirma que os incentivos fiscais
sao ferramentas amplamente utilizadas nas jurisdi¢oes de modo geral,
sejam pafses desenvolvidos ou em desenvolvimento. A OMC impos
limites para subsidios e auxilios estatais. Existem davidas, porém, sobre
os instrumentos de incentivo efetivamente proibidos pela OMC.’” Teria,
como questiona MALHERBE, ademais, a OMC competéncia para
limitar a concorréncia fiscal entre jurisdigoes? Defende-se a concessao
de incentivos fiscais e subsidios diretos como formas de manter as
jurisdicoes no eixo dos investimentos mundiais."” Esse cuidado une o
autor deste trabalho a MALHERBE sobre a importancia da autonomia
das jurisdi¢oes de determinar seu Sistema Tributario competitivo.

O mundo caminha, portanto, para a constatacio simples de
que a concorréncia fiscal pode trazer problemas sérios para o Sistema
Tributario interno de cada jurisdi¢ao, bem como prejudicar as relagoes

7 Cf. André Elali. Incentivos Fiscais Internacionais: concorréncia fiscal, mobilidade financeira e
crise do Estado. Sao Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 149.

8  Cf. Jeftrey Owens. Competition for FDI and the role of taxation. In Tax Systems and Tax
Reforms in New EU Members, Organizado por Luigi Bernardi, Mark W. S. Chandler e
Luca Gandullia. Londres e Nova Iorque: Routledge, 2005, (112/131) p. 114.

9  Cf. Jacques Malherbe. Ascensao ¢ Queda dos Incentivos Fiscais no Cendrio Internacional.
In RDTA 23, (50/71), p. 71.

10 Cf André Elali. A Crise Financeira Global sob a Otica da Concorréncia Fiscal
Internacional. In RDTA 23.
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internacionais em matéria tributaria. Os efeitos da concorréncia
fiscal nem sempre sao negativos, mas ¢ fato que levam os agentes de
politica fiscal a determinadas atitudes pragmaticas de consequéncias
desastrosas. A reducao de aliquotas efetivas, a rentuncia fiscal e o uso
da progressividade como instrumentos de politica fiscal concorrencial,
especialmente num cenario globalizado, merecem muita atengao dos
agentes de politica fiscal.

Nao se tem registros do impacto da concorréncia fiscal na
arrecadagao total de cada jurisdicao, mas ¢ inquestionavel o impacto
desse fendmeno sobre as estruturas de qualquer Sistema Tributirio''.
TANZI se preocupou com esse tema com a seriedade que merece.
A concorréncia fiscal afeta a arrecadagdo dos pafses que se mostram
incapazes de reter as bases tributarias. Ha que se pensar na mudanca de
paradigmas que interessavam no passado e hoje representam um risco,
como o conceito de fonte e residéncia.

No Brasil, 20 mesmo tempo em que o Estado Fiscal concedeu
de modo irresponsavel e sem controle adequado incentivos fiscais
(inclusive com outros rétulos e formas), as autoridades fiscais sdo
obrigadas a cumptir standards de arrecadagao para fazer face a pressao
financeira da despesa publica. E um paradoxo que atesta o alto grau
de incoeréncia do sistema juridico brasileiro: de um lado, abre-se mao
de tributos e aumenta-se a despesa, muitas vezes em favor de agentes
econdémicos controladores do mercado e detentores de alta capacidade
econdmica, e, por outro, aumenta-se a pressao fiscal sobre o agente
econdémico médio, a partir de argumentos incoerentes e inadequados a
partir do direito tributario.

O Brasil tem se tornado, pois, palco de situagoes extremamente
condenaveis e paradoxais: a responsabilizacio de terceiros com

11 Cf. Vito Tanzi. Globalization, Tax Competition by the Future. In Curso de Derecho
Tributdrio Internacional. Tomo 1. Coordenado por Victor Uckmar. Tradugao de Cristian
J. Billardi e Juan O. Zanotti Aichino. Bogota: Temis, 2003, (19/36) p. 35.
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base em presungdes e generalizagdes. Cada vez mais, verifica-se um
abuso argumentativo em autua¢des fiscais em temas como “grupos
econdémicos”, “dirigentes” e “socios/ex-sdcios”. Nao tém sido raras as
situacoes ilegais de lancamentos desprovidos de fundamento legal ¢/ou
de elementos de prova. Afasta-se da legalidade por razdes financeiras
ou de ideologia per se. Da mesma forma, os casos de planejamento
tributario revelam uma falta de método claro e 16gico desde duas décadas
atras quando se valorizou excessivamente a doutrina da solidariedade
fiscal. Em nome de maior “justica social”, afastou-se o sistema da
legalidade e da seguranca juridica. Implementou-se um szatus de abusos
argumentativos com base nas no¢oes do “pos-positivismo”. As regras
perderam importancia.

Recentemente, entretanto, tem havido um movimento de
mudancas. Doutrinas essenciais tém demandado o maior cuidado do
intérprete e requerem apego as regras ¢ a metodologia de aplicagao
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adequada do sistema'’. A preocupac¢io com a seguranca juridica também
revela o nivel da instabilidade a que se chegou no Brasil”.

A jurisprudéncia, pouco a pouco, tem modificado situagdes
de abusos. Nesse contexto, o CARF tem apontado que, na falta de
provas, nao se pode desqualificar atividades empresariais, afastando-se

12 Ressalte-se especialmente o contetido de aulas e palestras de Humberto Avila
em que sdo reiteradas as criticas a falta de um método que garanta estabilidade e
funcionalidade do sistema. O autor destaca, dentre tais aulas ¢ palestras, a intervencao
do Professor da USP em Lisboa, em 4 de abril de 2018, no Férum Jutidico de Lisboa, do
IDP, ocortido na Faculdade de Direito de Lisboa. Sio do professor Avila as seguintes
ponderacoes: “Hoje, nas cortes constitucionais, principalmente no STE ha uma
supervalorizacio dos principios em detrimento das regras. As regras tém uma funcio
absolutamente essencial: resolver ou diminuir problemas relacionados ao controle do
poder. Para que servem as regras? Para limitar a atividade do aplicador. Elas se referem
a uma situa¢ao de fato, o que limita a atividade do intérprete e do destinatario. As regras
por meio da hipétese selecionam propriedade e desprezam propriedade. A ideia é que
as regras funcionem como limitadores da atividade do destinatario. As regras incube a
funcao de eliminar ou diminuir custos de deliberagao. Isto demanda tempo. Costuma-
se dizer que na administragao publica, quando nio se quer resolver um assunto, monta-
se uma comissio. O camelo ¢ um cavalo feito pela comissao. As regras diminuem
custos de deliberacdo. O legislador define uma soluc¢io que deve pelo menos limitar
a livre decisdo do aplicador. As regras devem controlar o poder por se referir a uma
situacdo de fato. As regras limitam o exercicio da liberdade do destinatario. Nao ¢
o destinatario quem deve decidir como serd a regra, pois isto seria estrita moral. A
funcao das regras € essencial. Limita a livre ponderacdo no exterior. Isto é importante,
pois no ambito do STF alguns Ministros desprezam a regra, mesmo que haja uma
regra imediata e clara para o caso. Uma teoria de principios ou de regras que atribua
dignidade as regras depende de dois fatores: sio elementos que estdo destruindo o
controle de constitucionalidade na maior partes das cortes constitucionais relevantes.”
13 Merecem destaque as teses seguintes que trataram do tema com profundidade:
AVILA, Humberto. Seguranca Juridica: Entre Permanéncia, Mudanca e Realizagio no Direito
Tributario. Saio Paulo: Malheiros Editores, 2011; TORRES, Heleno Taveira. Direito
Constitucional Tributario ¢ Seguranca Juridica: Metddica da Seguranca Juridica do Sistema
Constitucional Tributario. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011.
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a presuncdo e a generalizacdo do ilicito tributario'. Isso acaba sendo
um avango juntamente com decisdes que restringem as hipoteses de
responsabilizacdo tributaria aquelas previstas na lei e que nao admitem o
excesso argumentativo de agentes fiscais.

A doutrina também tem apontado um caminho de equilibrio
entre o papel fundamental da tributagao e as liberdades fundamentais
do mercado e a necessidade de garantias contra o abuso do poder do
Estado.

2 SISTEMA TRIBUTARIO E O DEVIDO PROCESSO LEGAL: O
TEMA DA OCULTACAO DE PROVAS PELO AGENTE FISCAL.
CONTROLE DE LEGALIDADE, SEGURANCA _]URiDICA EO
METODO DA PROPORCIONALIDADE.

O sistema juridico tributario se baseia nao apenas na seguranca
juridica, mas também tem raizes na democracia. O povo deve se fazer
representar por mandatarios a sua escolha e determinar quais tributos
irdo gravar sua renda e patrimonio. O Executivo e o Legislativo estao
vinculados a vontade popular, como determina a teoria da reparti¢ao
de poderes”, muito bem tratada por Fernando Zilveti em diferentes
estudos. Estabelecida a norma tributaria segundo tal principio, resistira o

14 O CAREF decidiu, em dezembro de 2018, no processo n. 11516.723043/2013-
04, ao tratar de IRPJ/reestruturacdo societiria, que “A reestruturacdo societdtia,
perpetrada pelo contribuinte, por si s6, nao desfigura a operagao, notadamente quando
a fiscalizacao nao demonstra a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacio.” Em modo
absolutamente légico, o ac6rdio do CARFE, da 3a. Camara, consignou um método
aparentemente irrepreensivel para um ambiente juridico adequado e baseado na
legalidade: se ndo houver prova de dolo, fraude ou simulacao, nio pode a autoridade
tributaria presumir que reorganizacoes empresariais e societarias sejam desqualificadas
do ponto de vista da fiscalidade.

15 Cf. Klaus Tipke. Direito Tributdirio, p. 126.
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contribuinte, a tributacao, nos limites do Estado de Direito. A resisténcia
¢ um direito do contribuinte de ajustar-se ao Sistema Tributario.

A autoridade fiscal, por outro lado, deve se sujeitar ao comando
da lei. Nao pode ampliar as hipdteses normativas de acordo com suas
premissas de justica ou de ideologia politica.

Outro ponto que vem demandando atengao ¢ a expedigao de
atos de lancamento de créditos tributarios que nao outorgam aos sujeitos
passivos acesso integral aos documentos utilizados no procedimento
fiscalizatério. Pergunta-se: o ato administrativo de langamento ¢ licito se
nao apresenta ao sujeito passivo os documentos que deram lastro a sua
expedi¢ao?

O sistema regula tal tema de modo sistematico por meio de
regras que nao podem ser flexibilizadas. Nesse sentido, o Decreto
Federal n° 7.235/1972 dispoe claramente que:

“CAPITULO — III Das Nulidades
Art. 59. Sdo nulos:
I — Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II — Os despachos e decisées proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢ao do direito de defesa.”

Também o Decreto n. 7.574/2011, ao regulamentar o processo
de determinagdo e de exigéncia de créditos tributarios da Unido,
determina:

“Secao IV

Das Nulidades
Art. 12. S3o nulos(Decreto n°® 70.235, de 1972, art. 59):

I—Osatos e os termos lavrados por pessoa incompetente;
e
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IT — Os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdao do direito de defesa.

Art. 38. A exigéncia do crédito tributirio e a aplicagio
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de
infracdo ou notificacdes de lancamento, distintos para
cada tributo ou penalidade.

§1° Os autos de infracdo ou as notificacoes de
lancamento, em observancia ao disposto no art. 25,
deverio ser instruidos com fodos os termos, depoimentos,
laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagio do fato motivador da exigéncia.”

Tal tema tem chamado a atenc¢ao dos Tribunais e o préprio
CARF vem entendendo que tal ocultagio de documentos é violadora
do devido processo legal. Nesse sentido, convém o exame do seguinte
julgado:

“Ementa: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS Periodo de apuracao:01/05/2003
a 31/10/2007 - CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO DISPONIBILIZACAO DE TODOS OS
DOCUMENTOS NULIDADE. LANCAMENTO.
VIOLACAO AO REQUISITO DE VALIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. VICIO MATERIAL.
PREJUIZO COMPROVADO. Considera-se cerceado
o direito de defesa quando o contribuinte nio tem
acesso a todos os documentos da acio fiscal que
motivaram a lavratura do Auto de Infra¢io ou da
NFLD, maculando o contetido do ato administrativo,
requisito essencial para sua validade, o qual, uma vez
desrespeitado e comprovada a ocorréncia de prejuizo,
acarretard o reconhecimento de vicio material e a
consequente nulidade do ato viciado e dos posteriores
que dele dependam ou sejam consequéncia. Processo

Anulado.
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Decisao: Acordam os membros do colegiado, por
maioria de votos, dar provimento ao recurso,
reconhecendo a nulidade por vicio material. Vencido
o conselheiro Catlos Alberto Mees Stringari, que
entendeu que todos anexos eram de conhecimento da
recorrente.” (CARF — Recurso Voluntirio. Acérdao n°®
2403-001.360. Relator Cid Marconi Gurgel de Souza.
Processo n° 10320.007158/2008-15. Data da sessdo:
19.06.2012).

Numa analise superficial, poder-se-ia argumentar que nao ha
davidas de que os langamentos em tais casos sao ilegais e abusivos.
Entretanto, a realidade evidencia que a pratica de ilegalidades e abusos
tem sido reiterada, a revelar o papel da ciéncia em controlar tais situagoes
com métodos légicos e coerentes com o sistema.

Inter alia, nota-se que os 6rgaos jurisdicionais devem fomentar
os métodos de controle de legalidade das autoridades fiscais sob pena
de criagdo de um ambiente juridico-econémico desprovido da minima
seguranca, afetando a sociedade, aumentando as distor¢des e falhas de
mercado e prejudicando todos, inclusive o Estado Fiscal.

Um outro recurso juridico deve ser reexaminado para o
controle adequado dos atos do Estado: a proporcionalidade. Baseado no
direito germanico, referido elemento, muitas vezes conceituado como
principio (Verbdltnismdssigkeitspringip) e equivocadamente vinculado a
razoabilidade (do direito inglés), outras vezes como postulado (norma
metddica — norma-método), conforme a doutrina de Humberto Avila's,
outras como regra, conforme doutrina de Virgilio Afonso da Silva'” sob
influéncia de Robert Alexy, serve para um balanceamento entre meios e
fins da acdo estatal.

16 Cf. Humberto Avila. Teoria dos principios. 12 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012, p. 102
17 Cf. Virgilio Afonso da Silva. O Proporcional e o Razodvel. 1n: Revista dos Tribunais
798 (2002): 23-50.
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Se por um lado, os direitos fundamentais, na prdxis, admitem
restri¢ces, especialmente diante do interesse publico, por outro aspecto
essas restricdes sao calcadas num cuidado técnico-juridico vinculado
a noc¢ao de proporcionalidade, considerado um limite de controle
para evitar medidas excessivas'®. E licio consolidada que os direitos
fundamentais vinculam-se 2 maxima da proporcionalidade' a partir de 3
(tres) pilares: a adequagao (Geesgnethert), a necessidade (Erforderlichkeit) e a
proporcionalidade em sentido estrito (Verhdltnismissigkeit).

No caso, ¢ inadequada uma imputacao do Estado sem apego
a lealdade, a transparéncia do agir estatal e a legalidade. E adequagcao,
como se sabe, ¢ sinénimo da conjugagao de critérios racionais ¢ nao-
arbitrarios™. Reitere-se, nesse sentido, que o meio escolhido pelo sistema
juridico deve ser adequado para atingir o resultado almejado, revelando
conformidade e utilidade a0 seu fim além de ser o menos excessivo
possivel a sua consecucao.

18  “Compreende-se o denominado ‘principio’ da proporcionalidade, a Grundsatz
der VerbaltnismiBigkeit, também chamado de mandamento da proibi¢io do excesso
(Ubermabuerbot) como um guia a atividade interpretativa, que indiscutivelmente apresenta
grande liberdade de atuacio, tendo em vista os fins a serem atingidos, e a exigibilidade
da escolha destes. Ressalta-se ainda que a proporcionalidade e a razoabilidade
costumam ser empregadas indiferentemente.” Cf. Celso Ribeiro Bastos. Hermenéutica e
interpretacdo constitucional, 2. ed. Sao Paulo, Celso Bastos — Instituto Brasileiro de Direito
Constitucional, 1999, p. 185.

19 “A natureza dos principios implica a maxima da proporcionalidade, e essa implica
aquele. Afirmar que a natureza dos principios implica a maxima da proporcionalidade
significa que a proporcionalidade... decorre logicamente da natureza dos principios, ou
seja, que a proporcionalidade é deduzivel dessa natureza. O Tribunal Constitucional
Federal afirmou, em formulagao um pouco obscura, que a maxima da proporcionalidade
decorre, ‘no fundo, ja da propria esséncia dos direitos fundamentais’ (BVerfGE 19, 342
(348-349); 65,1(44))”. Cf. Robert Alexy. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo de
Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 116.

20 Cf. Neil MacCORMICK. Argumentacio Juridica e Teoria do Direito, p. 326.
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Na situagao de desequilibrio entre meios e fins, apresenta-se
desproporcional determinada agido estatal, exigindo-se a interven¢ao
para evitar-se distor¢oes, tratamentos juridicos arbitrarios e desvios de
finalidade. Exige-se, logo, adequagao e vinculagao.

Nao ¢é demais relembrar a licao de Geraldo Ataliba quando
consigna que “o Direito ¢, por exceléncia, acima de tudo, instrumento de
seguranca. Ele ¢ que assegura a governantes e governados os reciprocos
direitos e deveres, tornando viavel a vida social. Quanto mais segura a
sociedade, tanto mais civilizada. Seguras sdo as pessoas que tém certeza
de que o Direito ¢ objetivamente um e que os comportamentos do
Estado ou dos demais cidadios dele nao discrepardo.”!

A seguranca juridica estd associada ao que se denomina de
protegao da confianga, derivando-se da propria estruturacio do Estado
de Direito, que se vincula a “preocupagdo com o conhecimento do
Direito aplicavel, impondo que as respectivas fontes sejam publicas e

prospetivas na sua vigéncia.”*

21 Cf. Geraldo Ataliba. Repiiblica ¢ Constituicao, p. 184. No mesmo sentido: “A
previsibilidade da acio estatal, seja em que ato ou em que manifestacio ela for baseada,
¢ essencial para a liberdade de acdo individual e para a acio empresarial. [...] A
segunda questdo diz respeito a caréncia de confiabilidade do ordenamento juridico
(Unzuverldssigkeit der Rechtordung). O cidadao nao sabe se a regra, que era e ¢ valida, se
esta ainda continuara valida. E, quando ele sabe disso, ndo esta seguro se essa regra,
embora valida, sera efetivamente aplicada ao seu caso. Regras e decisdes sao, pois,
inconstantes. O Direito ndo é sério — e fambém deixa de ser levado a sério”” Humberto
Avila. Seguranca Juridica no Direito Tributdrio — Entre Permanéncia, Mudanga e Realizagio. Tese
apresentada como requisito patcial ao concurso de Professor Titular do Departamento
de Direito Economico, Financeiro e Tributirio da Universidade de Sio Paulo. Sio
Paulo: USP, 2009, pp. 59-61); “A seguranca juridica, em sistemas democraticos e de
economia de mercado, ¢ gerada pelas mesmas instituicdes que dependem dela para
continuar sobrevivendo.” Cristiano Rosa de Carvalho. Teoria da Decisao Tributdria. Tese
de Livre-Docéncia. Departamento de Diteito Econémico, Financeiro e Tributario da
USP. Sio Paulo: USP, 2010, p. 227).

22 Cf.Jorge Bacelar Gouveia. Direito da Seguranca— Cidadania, Soberania e Cosmopolitisnio.
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O Estado de Direito requer que “o quadro normativo
vigente nao mude de modo a frustrar as legitimas expectativas geradas
nos cidadaos acerca de sua continuidade, com a proibicdo de uma
intoleravel retroatividade das leis, assim como a necessidade de essa
alteragdo de expectativas constitucionalmente tuteladas ser devidamente
fundamentada.”” Como pontua o autor lusitano, “a protecio da
confianga pretende instituir um clima de estabilidade entre o poder

publico e os cidadaos destinatitios dos respectivos atos.””**

3 CONCLUSOES.

O momento do Estado brasileiro exige cuidados com a “tirania
dos valores”, expressio de Carl Schmidt que se apresenta atual nos dias
de hoje em face da abertura conceitual, do excesso argumentativo e da
falta de observancia das regras juridicas.

A pressao fiscal (necessidade de recursos fiscais) e os desejos
do intérprete (excesso argumentativo) nao podem ampliar as hipoteses
normativas no Estado de Direito. Razdes pessoais e desejos de justica
com base em ideologias aproximam o direito das “Razoes de Estado” e
o afastam do modelo adequado do Estado de Direito.

Para uma relagao adequada e sem arbitrariedades entre fisco
e agentes economicos (contribuintes), deve-se controle das agdes do
Estado a partir da legalidade, dos elementos vinculados a seguranca
juridica e do método da proporcionalidade.

O ato de langamento de créditos tributirios que omite
documentos ao sujeito passivo se qualifica como ilegal e abusivo. Viola
regras juridicas claras e se mostra como recurso arbitrario do agente do

Lisboa: 2018, p. 95.
23 Cf. Jorge Bacelar Gouveia. Direito da Seguranca, p. 95.
24 Idem, ibiden.
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Estado. O sistema do direito deve prevalecer para garantir um stazus de
equilibrio do Estado Fiscal/Regulador.



Angelo José de Menezes Silvino e Maria Creusa de Aratjo Borges | 285

A INTERFACE ENTRE TRANSJURIDICIDADE, O ENSINO
E A APRENDIZAGEM: UMA ANALISE DOS MODELOS DAS
NACOES UNIDAS (MNUS)

Angelo José de Menezes Silvino'
Maria Creusa de Aratjo Borges®

RESUMO

A presente pesquisa pretende analisar se os
Modelos das Na¢oes Unidas (MNUs), enquanto
ferramenta de ensino-aprendizagem pautada
em metodologias ativas corresponde, também,
a uma pratica de educacao em direitos humanos.
Para isso, busca estabelecer um conceito do
que pode ser entendido por “Modelos de

1 Graduado em Direito (Bacharelado) pela Universidade do Rio Grande do Norte
(UFRN). Poés-graduado em Gestao Estratégica de Negocios pelo Centro Universitario
do Rio Grande do Norte (UNIRN). Mestre em Direito Constitucional pelo Programa de
Pés-Graduagio em Direito (PPGD) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). Doutorando em Direitos Humanos e Desenvolvimento pelo Programa de Pos-
Graduacio em Ciéncias Jutidicas (PPGCJ) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
2 Professora Orientadora. Doutora em Sociologia (UFPE). Mestre em Direito
(UFPB). Mestre em Educa¢ao (UFPE), com Especializacio em Administracao e
Planejamento Educacional (UFPE). Graduada em Direito e em Pedagogia. Laurea
Universitaria pela UFPE. Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educac¢io e
Direitos Humanos (CNPg, UFPB). Professora Associada 11 do Departamento de
Direito Privado e Permanente do Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Juridicas do
CCJ/UFPB. Avaliadora Nacional e Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pés-Graduacao em Direito (CONPEDI). Editora da Revista Prima Facie do Programa
de P6s-Graduacio em Direito da UFPB e Coordenadora do mesmo programa desde
julho de 2017.
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Simulacao”, identificando a aplicagdo de tais
modelos nas relagdes de ensino-aprendizagem
nas variadas areas das ciéncias. Além disso, busca
diferenciar os Modelos das Nacdes Unidas
(MNUs) dos demais Modelos de Simulacao,
através da analise de uma possivel relagao entre
0s MNUs e a Educaciao em Direitos Humanos.
Utiliza do ferramental da transjuridicidade no
recorte metodologico estabelecido, fazendo
uso, também, de uma abordagem juridico-
sociologica e da técnica de documentagao
indireta.

Palavras-chave: Modelos das Nacoes Unidas.
Modelos de Simulagio. Educacio em Direitos
Humanos. Ensino. Aprendizagem.

INTRODUCAO

A Transjuridicidade ¢ um fenomeno que ganha relevo e espaco
entre os estudos juridicos nas ultimas décadas, sobretudo em razio do
movimento que resultou no encurtamento dos espagos globais e no
avanco das telecomunicagoes.

Propondo um didlogo transversal entre os variados
ordenamentos juridicos espalhados pelo globo, a transjuridicidade vai
além da forma usualmente utilizada para se avaliar e estudar o direito,
propondo uma analise transdisciplinar das problematicas existentes no
cerne da ciéncia juridica.

Na tentativa de identificar as mudangas experimentadas pelo
mundo nos mais diversos campos, é possivel realizar comparagdes e
enxergar uma enorme diferenca entre espagos ou objetos como existiam
cerca de cem anos atras e como o sao hoje.
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As diferencgas entre o 14-Bis, que alcou voo em 23 de outubro
de 19006, e um Boeing 777, que voou pela primeira vez em 12 de junho
de 1994; ou entre o telefone preconizado por Alexander Graham Bell
e o recente Iphone 8; deixam claro nao somente o quanto se avangou
tecnologicamente nos ultimos tempos, mas como essa “revolucao”
no campo dos transportes e comunicagdes oportunizou uma total
reconfiguragao da forma como as pessoas se relacionam em diferentes
espacos e nas proprias dinamicas sociais.

Contudo, a0 olhar, por exemplo, para uma sala de aula tal como
existia no inicio da Idade Moderna e para as salas de aulas das escolas
ou universidades atuais, sera dificil identificar mudangas tao profundas —
que perpassem as relagdes entre professor-aluno e as técnicas de ensino-
aprendizagem.

E dentro desse contexto que surge a critica de autores como
Paulo Freire (1987; 2006; 2011), no sentido de ainda ser experenciado nas
praticas pedagogicas aquilo que denomina de uma educagao bancaria,
pautada, sobretudo, na mera tentativa de transmissao do conhecimento
do professor para o aluno — sendo o primeiro, o unico sujeito ativo da
interlocugao e detentor da unica, correta e indelével resposta para todas
as perguntas que lhe foram apresentadas.

Na tentativa de transformar a realidade de uma educacio
bancaria, inserindo metodologias mais ativas, foram desenvolvidas, nas
ultimas décadas, ferramentas pautadas em bases mais dialogicas e que
se utilizam do protagonismo estudantil na busca pela construgao do
conhecimento.

No rol dessas variadas ferramentas, é possivel identificar uma
importante pratica que alia esse binémio “protagonismo estudantil” e
“construcao do conhecimento”: o que hodiernamente se convencionou
chamar de “Modelos das Nac¢oes Unidas™.

A presente pesquisa pretende, portanto, enfrentar a seguinte
problematica: como os Modelos das Nag¢oes Unidas se diferenciam dos
demais Modelos de Simulagdao e se configuram como ferramenta de
ensino?
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A hipétese de partida consubstancia-se na assertiva de que os
Modelos das Nag¢oes Unidas se diferenciam dos demais na medida em
que, para além de apontarem para uma ferramenta de ensino pautada em
metodologias ativas (como os demais), também podem ser entendidos
como instrumentos de fomento a categoria “Educagdo em Direitos
Humanos”.

O objetivo geral dessa investigacdao, portanto, ¢ analisar se
os Modelos das Nagdes Unidas, enquanto ferramenta de ensino-
aprendizagem pautada em metodologias ativas correspondem, também,
a uma pratica de educagao em direitos humanos.

No curso da pesquisa para alcancar o objetivo geral, serao
obedecidas algumas etapas, ora denominadas de objetivos especificos,
quais sejam: 1) estabelecer um conceito do que pode ser entendido por
“Modelos de Simula¢ao”; ii) identificar a aplicagio dos modelos de
simulacao nas relagdes de ensino-aprendizagem (ambito universitario);
iif) diferenciar os Modelos das Nag¢oes Unidas dos demais modelos
identificados; e iv) avaliar a relacdao entre os Modelos das Na¢oes Unidas
e a Educacao em Direitos Humanos.

Em termos metodolégicos, esse relatdrio cientifico,
considerando o problema que sera enfrentado, objetivos estabelecidos
e a hipdtese langada, fara uso de uma abordagem juridico-socioldgica,
alocando o trabalho dentro de uma perspectiva da transjuridicidade,
utilizando, para isso, as técnicas de pesquisa relacionadas com a
documentagao indireta, procedendo na analise de artigos, dissertacdes e
teses disponiveis na Biblioteca Setorial do Centro de Ciéncias Juridicas
(CCJ) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), nos repositorios dos
programas de pos-graduacao brasileiros, além do Portal de Periédicos da
CAPES. Na ocasiao, sera feito uso de filtros de acordo com as seguintes
palavras-chave (categorias): “Modelos de Simulac¢ao”, “Modelos das
Nacoes Unidas”, “Educacao” e “Educacao em Direitos Humanos™.
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2 APROXIMACAO PRATICA E UMA FERRAMENTA PARA
MUDANCA: OS MODELOS DE SIMULACAO

Durante muito tempo, especialmente ao longo do século XX,
os cursos de Direito (e até mesmo algumas escolas de Ensino Basico)
costumavam realizar aquilo que se convencionou denominar de “Juri
Simulado”.

A ideia de utilizacio de modelos ou simulacées como forma de
ensino-aprendizagem ¢ bastante (antiga ) comum nao somente na area
dos cursos de direito ou relagdes internacionais, mas também nos campos
das ciéncias médicas, ciéncias tecnolégicas e ciéncias administrativas.

Desta forma, no presente capitulo, pretende-se responder o
seguinte questionamento: afinal, o que sao “modelos de simula¢ao”, em
que areas eles sao realizados e como eles contribuem no processo de

ensino-aprendizagem?
2.1 Encontrando uma defini¢io dos modelos de simulacdo

A ideia esbogada na abertura desse capitulo, qual seja, a de um
“Jari Simulado”, apresenta #ma faceta daquilo que se compreende como
Modelos de Simulacio. Isso porque trabalha, sobretudo, com apenas um
dos seus dois elementos norteadores: a simulacao.

Um Juri Simulado pretende e possui como aspecto central a
teatralizacao (ou simula¢ao) de um determinado caso (real ou hipotético).
Nas escolas secundaristas brasileiras sao bastante frequentes os casos onde
as coordena¢oes pedagdgicas realizam juris simulados (INSTITUTO
FEDERAL SUL DE MINAS GERAIS, 2017), por exemplo, sobre o
caso envolvendo o triangulo amoroso e tragico entre Bentinho, Capitu e
Escobar, narrado por Machado de Assis em Dom Casmutro.

Nessas ocasides, o que ocorre ¢ tio somente o desempenho
de papéis previamente determinados, com falas ja igualmente pré-
estabelecidas, cujo principal objetivo reside no convencimento de um jari
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(composto por outros alunos) através da mera teatralizacao e utilizacao
da retorica.

Na bibliografia existente sobre a tematica “Simula¢es” ou
“Modelagem”, a jun¢ao dessas duas palavras na expressao “Modelos de
Simulacao” costuma designar, conforme preceitua Prado (2014, p. 130),
ambientes inovadores de ensino-aprendizagem que vao além dessa mera
teatralizacio.

A ideia aqui ¢ associar a criacio de um modelo (através da
aplicacao de conhecimentos teéricos) com a realizagdao de uma simulagao
pautada nele (a qual possui maior correlagdo com a pratica).

Dessa forma, tais ambientes inovadores de ensino-
aprendizagem, pautados nos Modelos de Simulagio, passam a ser
utilizados em consonancia com demais ferramentas pedagogicas para
propiciar uma educacio fundada em metodologias mais ativas.

Verificando autores como Slotta (2015, p. 1.060) e Quintana
(2015, p. 1.057) que trabalham com a ideia de ambientes inovadores de
ensino-aprendizagem em outras areas (como biologia, tecnologia, etc.)
é comum encontrar referéncias a como os “Modelos de Simula¢io”
estao intimamente relacionados com a experimenta¢ao ou emulagao de
situagOes praticas que serao enfrentadas pelos alunos no decorrer do
exercicio habitual das profissdes que optaram exercer.

Dessa forma, é possivel perceber que tais modelos de simulagao,
diferentemente do que se pode pensar, nao se encontram adstritos tao
somente a uma area das ciéncias. Nesse sentido, é possivel encontrar
mencoes a realizacao de simulaces na area da administracao, medicina,
matematica ¢ em tantos Outros campos.

Com isso, pode-se afirmar que os Modelos de Simulacdo além
de despontarem como uma aparente potencial ferramenta de ensino-
aprendizagem através de uma perspectiva mais pratica (CHICK, 2000, p.
21), também ganham espaco dentro da educacio (basica e universitaria)
na medida em que podem ser aplicados para trabalhar problemas das
mais variadas naturezas — inclusive numa perspectiva multi ou, até
mesmo, transdisciplinar.
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Como sera possivel observar ao analisar as simulagoes realizadas
nas mais diferentes areas, é esperado que existam diferencas substanciais
entre os diferentes modelos existentes.

Entretanto, como ¢ necessario fixar um ponto de partida
conceitual para trabalhar com a categoria “Modelos de Simula¢ao”, estes
podem passar a ser definidos como ambientes inovadores de ensino-
aprendizagem onde, os estudantes (secundaristas ou do ensino supetrior)
assumem a tarefa de buscar solugbes praticas para determinados
problemas, dentro de ambientes que emulam a realidade e que sio
criados de acordo com os conhecimentos tedricos construidos em sala,
e que necessariamente serdo enfrentados na vida real, na medida em que
abandonarem os muros da escola ou universidade.

2.2 Onde podemos encontrar “modelos”, “simulacdes”e ‘modelos
de simula¢6a”e qual sua importincia

Tendo em vista que o objetivo dessa pesquisa nao é apresentar
todos os modelos de simulacio existentes hodiernamente, bem como
pode existir uma duvida relevante nas distingdes entre as categorias
“simulacao”, “modelos” e “modelos de simulagao”, pretendeu-se
trabalha-las dentro das mais variadas ciéncias, ora divididas em trés
grandes grupos: médicas, tecnoldgicas e sociais aplicadas.

No campo das ciéncias médicas, existe uma vasta literatura
(QUIROS; VARGAS, 2014; COSTA et al., 2015; IGLESIAS; PAZIN-
FILHO, 2015) que destaca a importancia da mudanga no paradigma da
educacdo (nesse campo) através da inser¢ao de uma abordagem mais
pratica, a qual se atribui, em larga escala, a utilizacao das szzulagies clinicas.

Isso porque, anteriormente, 0 ensino nessa area se pautava, no
geral, em trés etapas: i) estudo da teoria nos manuais e livros didaticos;
ii) discussao de casos com o professor, valendo-se da experiéncia desse
ultimo para apresentar possiveis solugdes com base em casos reais ja

11312}
1

solucionados; iii) aplicagao do conhecimento oriundo das etapas

(139524

1 em pessoas.

c



292 | InVerbis, Natal, V. 46, n. 1, jul./dez. 2019. p. 285-306.

E cedico que no processo de aprendizagem, os estudantes,
por vezes (e nao poucas), falhardo até que consigam internalizar todo
o conhecimento que lhes foi repassado (ou, dentro de uma perspectiva
educacional mais avancada, construido).

Em assim sendo, diante da necessidade de criagio de um
ambiente seguro, controlado e protegido, capaz de assegurar aos
estudantes a aplicacdao pratica dos seus conhecimentos de uma forma
realfstica, mas também garantindo aos “pacientes” seguranca fisica e
emocional, surgem as simulagoes clinicas.

Conforme pontuam Iglesias e Pazin-Filho (2015, p. 234-235),
as simulagoes clinicas representam uma ferramenta de metodologia
ativa, capaz de reproduzir com extrema fidedignidade’, resguardadas
as diferentes escalas de complexidade, desafios que serao enfrentados
pelos estudantes das ciéncias médicas, no exercicio da sua atividade
profissional.

No campo das ciéncias tecnoldgicas, diferentemente do que se
observou nas ciéncias médicas (através do emprego de “simula¢des”), ha
a utilizacdo daquilo que se convencionou denominar de “modelagem”
(ou seja, utilizagao de “modelos”). No caso em questao, essa pesquisa
identificou e destacou nesse campo da ciéncia, a utilizagao da modelagem
matematica.

O objetivo central da modelagem matematica (e sua relacio
como ferramenta de aprendizagem) encontra-se consubstanciado na
tentativa de constru¢ao de modelos que matematicamente se propoem

3 Um exemplo de como sio feitas essas simulacoes pode ser melhor compreendido
com base nesse trecho: “Os simuladores podem ser de variados tipos tais como
manequins, modelos anatémicos ou mecanicos, computacionais, realidade virtual,
pacientes simulados por atores, pacientes treais ou até mesmo simulacio completa de
ambientes, reproduzindo em diferentes escalas de complexidade e realismo cenarios
da atuacao médica, dissecando-os e decompondo-os estruturada e hierarquicamente
em suas tarefas basicas, com ou sem auxilio de tecursos de gravaciao audiovisual.”
(IGLESIAS; PAZIN-FILHO, 2015, p. 234)
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a explicar fendmenos reais (do dia a dia), auxiliando, assim, na tomada
de decisoes ou mesmo na previsao dos possiveis efeitos oriundos dessas
decisdes (KLUBER; BURAK, 2008, p. 19).

Trata-se, portanto, de uma importante ferramenta que
pretende aproximar uma ciéncia aparentemente de cunho tedrico,
das questes praticas que permeiam diversas situagoes do cotidiano,
trazendo contribuicdes para a sociedade, mas, também, fazendo com
que o estudante possa entender e relacionar os conteudos estudados em
sala de aula, com a realidade fatica subjacente (VIECILI, 2000, p. 48-49).

Por fim, chegando ao campo das Ciéncias Sociais Aplicadas,
¢ possivel encontrar a jun¢ao dos “Modelos” e “Simulagdes” nos ja
definidos “Modelos de Simula¢ao” em dois grandes exemplos: os Jogos
de Empresa e os Modelos das Nagdes Unidas — esse tltimo sera objeto
de secao propria, logo a seguir.

Os Jogos de Empresa sio comumente realizados nos cursos
de Ciéncias Administrativas, Contabeis ¢ Economia e, através da criacao
de um modelo que reproduz de maneira fidedigna o espago de tomada
de decisdes do gestor de uma empresa, emula situagdes problemas que
serao enfrentadas pelos estudantes no curso da sua vida profissional
(CAMPOS; TERRA, 2014).

Algunsartigos de revisao bibliografica ou que avaliam a aplicagao
dos Jogos de Empresas nos cursos de Administragigo (GOUVEIA
JUNIOR et al.,, 2014; SILVA; OLVEIRA; MOTTA, 2013) ¢ Contabeis
(SANTOS, 2003) destacam o potencial de nao somente aproximar o
aluno de uma situagao inerente ao cotidiano da profissao que exercera
(tal qual se vé em “simula¢bes”), mas, também, fazé-lo perceber e aplicar
os conteudos discutidos e o conhecimento construido em sala de aula
em questoes que fardo parte do seu dia-a-dia (da forma como ocorre nos
“modelos”).

Dessa forma, com base em toda essa investiga¢ao, foi possivel
entender, em termos conceituais e, também de importancia, que as
simulagdes, os modelos e, principalmente, os modelos de simulagao,
sao importantes ferramentas de ensino e aprendizagem, aplicadas as
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mais variadas areas das ciéncias (médicas, tecnoldgicas, sociais aplicadas,
etc.) os quais reordenam a logica da educacdo bancaria, conferindo
um papel de protagonismo ao estudante e colocando a sua disposi¢ao
todo um ferramental de metodologias ativas para que possa aplicar o
conhecimento construido em sala de aula a problemas que certamente
enfrentard fora dos muros da escola ou da universidade, no exercicio da
sua atividade profissional.

3 OS MODELOS DAS NACOES UNIDAS: COMO SE
DIFERENCIAM DOS DEMAIS E SUA RELACAO COM A
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Na area do Direito e das Relagbes Internacionais, um dos
modelos de simulagao que ganhou mais espa¢o nas ultimas décadas ¢é
aquele denominado de Mode/ United Nations (MUNs).

Ainda na década de 20 do século passado, no contexto do
término da Primeira Guerra Mundial e a consequente criacao da Liga
das Nagoes, deu-se inicio a um processo de atribuicao de maior relevo
as relacOes internacionais e, portanto, ao Direito Internacional Publico.

Dentro dessa conjuntura, tentando aproximar o Direito
Internacional Publico de algo mais concreto e palpavel para os alunos
que até entao s6 conseguiam enxerga-lo como um conjunto de atos de
politica externa, criou-se o0 Modelo da Liga das Nag¢des, o qual buscava
reproduzir a atmosfera desses foros de debates internacionais pautados
no Direito Internacional Publico (PRADO, 2014, p. 137).

Contudo, o enfraquecimento da Liga das Nagoes, o
rompimento de relagdes diplomaticas e a supressao das relagoes
internacionais ocasionadas pela Segunda Guerra Mundial, resultaram no
desaparecimento momentaneo desse modelo de simulagao.

Assim, é somente no final da década de 40, com a criacao
da Organizacio das Nagbes Unidas (em 1945) e a promulgacao da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (em 1948) que tais modelos
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de simulagao passam a se reestruturar e voltam ao cenario dos cursos de
Direito — e, agora, também Relagdes Internacionais.

Sem embargo dos primeiros Modelos das Nagoes Unidas
(MNUs) datarem ainda do final da década de 40, é em Harvard, nas
décadas de 50 e 60, que comecga a ser estruturado um MNU (o Harvard
Model United Nations — HMUN)* que rapidamente se torna um paradigma
em termos de MNUs, disseminando-se para demais universidades e
paises (PEREZ, 2012, p. 1.204).

Com o final da Guerra Fria e os avangos nos campos das
telecomunicagoes e transportes, o papel que as relagoes diplomaticas
passam a exercer na politica internacional langam uma maior atenc¢ao para
os foros de debates multilaterais existentes no ambito da Organizagao
das Nag¢oes Unidas (ONU).

Conforme aponta Prado (2014, p. 137-138), ¢ dentro desse
contexto, que no Brasil, ainda na década de 90, o primeiro MNU ¢
criado por alunos do curso de Relagoes Internacionais da Universidade
de Brasilia (UnB) — Awmsericas Model United Nations (AMUN).

Nos anos seguintes, diversos outros modelos sao criados
em outras localidades: o TEMAS em Minas Gerais; a Simulacao de
Organizagoes Internacionais (SOI) no Rio Grande do Norte; a Simulagao
da Organiza¢ao das Nagdes Unidas (SONU) no Ceara; dentre outras.

Os MNUs, em sintese, buscam reproduzir, de maneira
verossimil e fidedigna, toda a atmosfera existente no ambito dos
organismos internacionais que compoem a ONU.

Isso perpassa, nio somente pelas problematicas, a agenda de
debates adotada no ambito do modelo, os organismos internacionais
selecionados, a estruturagao fisica das salas e a forma de se portar e

4 Nessa mesma época, outras Universidades, como a de Berkeley, também criam
seus proprios modelos — como ¢é o caso do Berkeley Model United Nations (BMUN),
um dos Modelos das Nagdes Unidas mais antigos que se tem registro, criado ainda na
década de 50.
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vestir, mas, inclusive, pela propria estrutura organizacional do modelo
de simulacio.

No Brasil, em geral, os MNUs sdo projetos de extensao (por
vezes, também de pesquisa e ensino) vinculados as Instituicbes de
Ensino Superior (IES), muito embora possam ser voltados tanto para
alunos do Ensino Superior, como para alunos do Ensino Médio — ou
ambos, como no caso da SOI, que possui comités voltados somente
para alunos universitarios e comités para alunos secundaristas (naquilo
que convencionaram chamar de Mini SOI).

Em se tratando de projetos de extensao, sio geralmente
conduzidos pelos préprios estudantes (como se espera de uma
ferramenta pautada em metodologias ativas), orientados e coordenados
por um professor vinculado a IES. O grupo de estudantes responsavel
pela organizacdo das questoes logisticas, burocraticas e administrativas
da simula¢ao, compde aquilo que se denomina de Secretariado do MNU.

Desta feita, assim como a ONU possui um Secretario-Geral,
um Vice-Secretario, etc., os MNUs também se estruturam dessa forma,
prezando, conforme ja mencionado, pelo maximo grau de fidedignidade.

Os demais estudantes que participam da organizacao dos MNUs
sao, em geral, “diretores” dos comités. “Comité” ¢ a denominagao padrao
utilizada para designar o organismo internacional que sera simulado
ao longo da realizagao do MNUs. Os ‘“diretores”, por sua vez, sao 0s
estudantes responsaveis pelas atividades necessarias para realizagao
do comité durante os dias de simulacdo, cuidando de demandas como
desenvolvimento de um guia de estudos® para auxiliar os delegados
(denominacao que sera explicada adiante), moderagao dos debates
durante a simulagao, etc..

5 E uma pratica comum, nos MNUs, que sejam desenvolvidos guias de estudos
(relatorios técnicos) que agrupam diversas informacoes sobre os problemas que serdo
objetos de debate dentro do comité especificamente simulado. A ideia é compilar
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Além do secretariado e dos diretores, também participam dos
MNUs estudantes que recebem a alcunha genérica de “delegados”. Esses
estudantes sao todos os participantes nao envolvidos com a organizagao,
ou seja, aqueles que se inscreveram para exercer o papel, no ambito
do MNU, de uma determinada representacao diplomatica. Em geral,
a depender da natureza do comité simulado, podem fazer as vezes
de diplomatas, chefes de estado, juizes, ministros, representantes de
sindicatos ou de organizagdes internacionais nao-governamentais.

Os organismos internacionais, em regra, sao selecionados
de acordo com a problematica que sera posta em discussao durante a
simulacdo. Se um determinado MNU pretende trabalhar, por exemplo,
questoes relacionadas ao armamento civil ou violéncia global, o
comité mais adequado seria o Comité de Desarmamento e Seguranca
Internacional (CDSI) da ONU; se, por outro lado, pretende discutir
questdes atinentes a educa¢ao, formagao e desenvolvimento profissional
das mulheres, o comité mais pertinente seria a Entidade das Nagoes
Unidas para Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres
(ONU Mulheres).

Em determinado casos, uma mesma situagao problema a
qual se pretende simular pode ser objeto de interseciao tematica entre
diferentes organismos internacionais, nesse caso, o que geralmente
ocorre, ¢ a selegdo de um organismo que ainda nao tenha sido simulado.

Nos dias de simulagiao os “delegados”, desempenhario suas
funcoes de acordo com a designagao que lhe fora atribuida conforme
as preferéncias solicitadas quando da inscricao® no evento/ MNU. Dessa
forma, como ja mencionado anteriormente, poderdio desempenhar o
papel de uma representagao diplomatica (diplomatas) de algum Estado-

informagées e facilitar o trabalho de preparacio dos delegados, aprimorando, dessa
forma, o nivel argumentativo dos debates ao longo da simulacio.

6 No ato de inscricio o participante elenca que paises ou entidades gostaria de
representar e, respeitando a ordem de inscricdo, esses paises sio designados pelos
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nag¢ao, ou mesmo cumprir com o papel de chefe de Estado, representante
de determinada organiza¢ao nao governamental internacional, etc..

Durante os dias de simulagao, devem obedecer todas as regras
de procedimento tal como existem no ambito da ONU7, tratando os
pares com a urbanidade esperada de um foro diplomatico e agindo de
acordo com os anseios reais do Estado ou entidade que representa.

Os MNUs sao, portanto, um importante espaco de extensio
académica, que propiciam nao somente a aplicacao de conhecimentos
teoricos dos mais variados campos do conhecimento (Ciéncias Humanas,
Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncias Médicas e Biolégicas, etc.) diante de
problemas praticos que sio apresentados no interior dos comités, mas
que também contribuem para o desenvolvimento de habilidades como
capacidade de argumentagao, tomada de decisiao, dentre outras e, ainda,
permitem fomentar uma formag¢ao mais humana daqueles que deles
participam (organizando, ou na condi¢ao de delegados).

Segundo estudos conduzidos pela United Nations Association of
the United States of America e analisados por Obendorf e Randerson (2012,
p. 2-3), estimou-se que no ano de 2012, cerca de 400.000 (quatrocentos
mil) estudantes participaram, ao menos, de um Modelo das Nagoes
Unidas.

Dessa forma, entendendo a historia que permeia tais modelos,
ja clentes do seu funcionamento e importancia, cabe a esta pesquisa

diretores organizadores do comite.

7 Um exemplo das regras de procedimento existente no ambito das MNUs: “Regras
de Procedimentos Gerais da SOI — [...] Art. 5° Atribuicbes do Delegado. Cada
Delegado tem o deve de respeitar as decisoes da Mesa Ditretora; esperar sua vez para
discursar; defender os interesses de sua nacdo; agir com cortesia e respeito aos demais
delegados e participantes da SOI; e agir de acordo com a Carta das Nacoes Unidas,
com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos e com os principios do Direito
Internacional.” (SIMULACAO DE ORGANIZACOES INTERNACIONALIS, 2013,

p. 3).
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responder um ultimo questionamento: o que diferencia os Modelos das
Nacoes Unidas dos demais Modelos de Simulacao?

Analisando a categoria “Educacio em Direitos Humanos”,
trabalhada com énfase pelas ONU desde a década de 90 (quando
estabeleceu a “Década da Educagao em Direitos Humanos”), percebe-
se que o elemento diferenciador dos MNUs consiste no fato de que
despontam como uma importante ferramenta de fomento a essa
categoria em especifico.

Isso porque, entendendo que a Educagao em Direitos Humanos
consiste em um conjunto de praticas responsaveis pela dissemina¢ao de
uma cultura (em) e de respeito aos Direitos Humanos, principalmente
através da capacitagao de sujeitos a nivel individual e coletivo (SILVEIRA,
2007, p. 2406), percebe-se que esse é um dos principais desdobramentos
de um MNU.

Ademais, indo um pouco além, e aprofundando-se na defini¢ao
da categoria Educagao em Direitos Humanos, tem-se que a mesma
atua nas seguintes dimensoes: a) na formagao dos sujeitos (conforme
ja mencionado); b) nos processos de empoderamento, especialmente
de grupos historicamente oprimidos e invisibilizados; e ¢) no “educar
para o nunca mais”, ou seja, mantendo continuo (e vivo) o fluxo de
resgate historico de atrocidades ja cometidas pela humanidade ou, ainda,
rompendo com o siléncio em rela¢do a situagao de opressodes presentes
e atuais (CANDAU, 2007, p. 404-405).

Assim, confrontando a atual conjuntura dos MNUs,
especialmente no Brasil, o seu funcionamento dinamico e as tematicas
trabalhadas no seu interior, conforme analisado de maneira sucinta
nesse capitulo, ¢ possivel afirmar que o elemento distintivo perpassa pela
sua alocagdo necessaria enquanto ferramenta de fomento a categoria
Educacao em Direitos Humanos.
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CONCLUSAO

A presente pesquisa objetivou, em linhas gerais, estabelecer um
paralelo entre os processos de ensino e aprendizagem e os Modelos de
Simulacio, buscando compreender de que forma poderiam tais modelos
representar uma alternativa a educacao bancarizada largamente utilizada
no Ensino Basico e, também, no Ensino Superior no Brasil.

Desta feita, procedeu-se a uma cuidadosa investigacao acerca
da “Modelagem”, das “Simula¢oes” e dos “Modelos de Simulacao”,
tentando estabelecer tracos distintivos entre os mesmos, bem como
buscando fixar uma espécie de conceito minimo para a categoria
Modelos de Simulacio.

Identificou-se, assim, que os Modelos de Simulagao representam
ambientes inovadores de aprendizagem, pautados em metodologias
ativas, partindo, sobretudo, da logica do protagonismo estudantil na
resolucao de problemas praticos que sao cotidianamente enfrentados
nos mais variados campos das ciéncias e que fazem parte do dia a dia de
variadas atividades profissionais.

Com base nesse resultado, deu-se prosseguimento a pesquisa
para analisar a utilizacao dos Modelos das Na¢oes Unidas (MNUs), uma
vez que possuem um enorme espa¢o hodiernamente dentro de variadas
IES no Brasil. Desta feita, estabeleceu-se um recorte histérico acerca da
sua génese e evolucao (no mundo e no Brasil), apontando os principais
MNUs hoje existentes e o seu funcionamento.

Por fim, com base na averiguagao do funcionamento dos MNUs,
a forma como os sujeitos participantes interagem e, principalmente,
as problematicas que sao tratadas no ambito dos comités simulados,
identificou-se como traco distintivo dos MNUs em relacao aos demais
modelos de simulagao, o fato de consubstanciarem uma importante
ferramenta da Educacio em Direitos Humanos.

Importante mencionar que apesar do objetivo geral da pesquisa
ter sido alcancado, a titulo de conclusao ¢ importante apontar que os
MNUs nao siao imunes a eventuais apontamentos criticos.
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Esta pesquisa serve para destacar aspectos positivos em
termos metodolégicos, porém ao apontar os MNUs como importante
ferramenta da Educacdao em Direitos Humanos, é preciso ter em mente
que dentro do quadro tedrico-metodologico atual que trabalha com tal
categoria, a reproducao do discurso sobre (ou dos) Direitos Humanos
como garantias universais asseguradas no ambito da ONU, apenas
corrobora para manutencgao e dissemina¢ao de um localismo globalizado
extremamente danoso aos paises periféricos que permanecem afastados
das decisoes de relevo nesses foros de debates internacionais.

Dessa forma, ¢ preciso avancar nas discussdes acerca da
construcio dos MNUs de uma forma a assegurar que sejam também
simulados espagos de debates que assegurem voz aos povos e minorias
que histérica e sistematicamente sao oprimidos e excluidos de tais
agencias multilaterais.
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THE INTERCONNECTION BETWEEN TRANSJURIDICITY,
TEACHING AND LEARNING: AN ANALYSIS OF THE MODEL
UNITED NATIONS (MUNS)

ABSTRACT

This research intends to analyze whether the
Model United Nations (MUNSs), as a teaching-
learning tool based on active methodologies,
also corresponds to a human rights education
practice. For this, it seeks to establish a concept
of what can be understood by “Simulation
Models”, identifying the application of such
models in teaching-learning relationships.
In addition, it seeks to differentiate Model
United Nations (MUNs) from other Models of
Simulation, by analyzing a possible relationship
between MUNs and Human Rights Education.
Uses the tools of transjuridicity in the
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methodological approach established, using a
legal-sociological perspective and the indirect
documentation technique.

Keywords: Model United Nations. Models
of Simulation. Human Rights Education.
Teaching, Learning,



